EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind supravegherea macroprudentiali a sistemului financiar national

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
a) In prezent, la nivel national, politica macroprudentiald, respectiv responsabilitatea
mentinerii stabilitdtii sistemului financiar in ansamblu nu este reglementatd, In mod explicit,
in legislatia interna. Supravegherea sistemului financiar national este una din atributiile Bancii
Nationale a Romaniei, pentru sectorul institutitlor de credit si al institutiilor financiare
nebancare, precum si o atributie a Autoritdfit de Supraveghere Financiard, pentru sectorul
pietei de capital, al asigurdrilor si al pensiilor private. Legislatia ce guverneaza activitatea
celor douda autoritdti de supraveghere nationale cuprinde prevederi referitoare la obligatia
mentinerii stabilitdtii financiare la nivelul fiecarui sector supravegheat, competenta exclusiva
in domeniul mentinerii stabilitdfii sistemului financiar In ansamblu nefiind conferita unei
autoritati.
b) In practica curenti, in majoritatea tarilor din Uniunea Europeani, sarcina asigurdrii
stabilitdtii financiare este impadrtitd Intre ministerul de finante, banca centrald si
autoritatea/autoritatile de supraveghere financiari. In scopul promovirii unei cooperiri
eficiente intre aceste institutii, implementarea unui cadru formal de coordonare a politicilor de
stabilitate financiard este imperios necesard, rezultanta directd a unui numar de factori externi
si interni:

i) factori externi — efect imediat al reformei sistemului financiar european:

e Modificéri in structura institutionald europeand: in data de 24 noiembrie 2010 a intrat in

vigoare  Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European §i al Consiliului din

24 noiembrie 2010 privind supravegherea macroprudentiald la nivelul Uniunii Europene a

sistemului financiar si de infiinfare a unui Comitet european pentru risc sistemic.

e Infiintarea Comitetului European pentru Risc Sistemic a fost una dintre misurile adoptate
la nivelul Uniunii Europene ca raspuns la criza financiard globald. Comitetul raspunde de
supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar in Uniune, pentru a contribui la
prevenirea sau reducerea riscurilor sistemice la adresa stabilitdfii financiare a Uniunii.




Comitetul contribuie la buna functionare a piefei interne, garantand astfel o contributie
sustenabila a sectorului financiar la cresterea economica.
o Intirirea politicilor de stabilitate financiard la nivel european prin asumarea unor noi
obiective: obiectivul politicii macroprudentiale este de a contribui la salvgardarea
stabilitatii sistemului financiar In ansamblu, inclusiv prin consolidarea capacitatii acestuia
de a rezista la socuri §1 prin diminuarea acumuldrii de riscuri sistemice, asigurand pe
aceastd cale o contributie sustenabila a sectorului financiar la cresterea economica.
e Modificdri in portofoliul de responsabilitdti ale autoritdtilor europene pentru o
implementare mai eficienta a deciziilor la nivel european si national: Comitetul European
pentru Risc Sistemic are dreptul de a emite avertizéri cu privire la riscurile sistemice
considerate a fi semnificative si poate face recomandari pentru actiuni de remediere ca
raspuns la riscurile identificate. Avertizarile i recomandérile emise de Comitet pot fi
adresate Uniunii in ansamblu, unuia sau mai multor state membre, uneia sau mai multor
autoritdti europene de supraveghere financiard sau uneia sau mai multor autoritati
nationale de supraveghere financiard. Destinatarii recomandarilor sunt obligati sa
informeze Comitetul cu privire la actiunile Intreprinse drept raspuns la recomandare sau
sd ofere explicatii In cazul in care nu au adoptat astfel de actiuni.
e Maisuri concrete privind definirea i implementarea eficientd a politicilor macroprudentiale
la nivel national: in data de 22 decembrie 2011, Consiliul General al Comitetului
European pentru Risc Sistemic a adoptat Recomandarea privind mandatele
macroprudentiale ale autoritdfilor nationale (CERS/2011/3) iar in data de 4 aprilie 2013,
Recomandarea  privind  obiectivele  intermediare  si  instrumentele  politicii
macroprudenfiale (CERS/2013/1). Recomandarile sunt adresate tuturor statelor membre.
ii) factori interni — efect al necesitatii de adaptare a institutiilor si politicilor nationale:
> Continuvarea indeplinirii angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare
la Uniunea Europeand (semnat de Roménia in luna aprilie 2005), in ceea ce priveste
obligativitatea alinierii cadrului legal si institutional national la legislatia europeana.

> Alinierea la noile practici institutionale europene in domeniul financiar:
Romaénia, alaturi de toate statele membre, a primit solicitarea, din partea Comitetul
European pentru Risc Sistemic, sd desemneze prin legislatia nationald o autoritate
responsabild cu aplicarea politicilor macroprudentiale. De asemenea, Recomandarea
CERS/2011/3  contine principii directoare cu privire la: obiectivul politicii
macroprudentiale, aranjamentele institutionale, atributiile, prerogativele si
instrumentele macroprudentiale, transparenta si rispundere, independenta.

> Asigurarea unui cadru legal adecvat la nivel national pentru
implementarea deciziilor adoptate la nivelul Uniunii Europene: Comitetul European
pentru Risc Sistemic motiveazd emiterea Recomandarii CERS/2011/3 prin faptul ca
eficienta politicii macroprudentiale depinde de existenta unui cadru legal adecvat, atat
la nivelul Uniunii, cat si la nivelul fiecdrui stat membru, intrucat adoptarea masurilor
necesare in vederea mentinerii stabilitdtii financiare este o responsabilitate a
autoritatilor nationale, iar Comitetul European pentru Risc Sistemic nu dispune de




competenta legald de a implementa instrumente macroprudentiale la nivel national.
Reforma sistemului financiar european este un proces dinamic care trebuie privit intr-o
continud si rapidd transformare, avind in vedere celeritatea cu care se inregistreaza
schimbdrile la nivel legislativ, institutional i operational pe plan european in ultima perioada
de timp. Marea majoritate a statelor membre au modificat sau iau In considerare modificarea
cadrul legislativ si institutional national de implementare a deciziilor europene, in scopul
asigurarii unei coordondri cit mai eficiente a conducerii politicilor privind stabilitatea
financiard nationald si europeana.
¢) In acest context, este necesari adoptarea de masuri de ordin legislativ care sa reflecte
capacitatea de adaptare si ajustare a institutiilor si a politicilor nationale ca raspuns la deciziile
europene $i ca modalitate de asumare a responsabilitdtii de stat membru al Uniunii Europene.
d) Adoptarea prezentului proiect de act normativ se impune pentru a asigura implementarea la
nivel national a Recomandarii Comitetului European pentru Risc Sistemic din 22 decembrie
2011 privind mandatul macroprudential al autoritdtilor nationale (CERS/2011/3), potrivit
céreia statele membre trebuie sd desemneze, sa stabileasca prerogativele si sd asigure cadrul
legal necesar pentru organizarea si functionarea unei autoritdfi nationale céreia 1i sunt
incredintate atributii in domeniul politicii macroprudentiale.
Statele membre au obligatia de a implementa prevederile recomandarii Comitetului European
pentru Risc Sistemic. Pana la data de 30 iunie 2013, statele membre ar fi trebuit si transmita
Comitetului un raport cu privire la modalitatea de implementare a prevederilor recomandarii.
De asemenea, in contextul in care de la data de 1 ianuarie 2014 sunt aplicabile la nivelul
statelor membre dispozitiile Regulamentului (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European §i
al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit §i
firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, precum gi
dispozitiile Directivei nr. 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit §i supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit i a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de
abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE, a caror transpunere s-a realizat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.113/2013 privind unele masuri bugetare si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului, precum si prin reglementérile secundare emise de Banca
Nationala a Roméniei §1 Autoritatea de Supraveghere Financiara, dar a céror aplicare nu poate
fi complet asiguratd in absenta desemnarii $i asigurdrii functionarii la nivel national a unei
autoritafi macroprudentiale in sensul Recomandarii CERS/2011/3 precum si avand in vedere
dispozitiile Sectiunii I si II din Capitolul 4, Titlul VII din Directiva 2013/36/UE si, respectiv,
art.458 din Regulamentul (UE) nr.575/2013, devine imperios necesard adoptarea masurilor
legislative Tn scopul credrii acestei autoritati.

2. Schimbiri preconizate
Conform Recomanddrii Comitetului European pentru Risc Sistemic privind mandatele
macroprudentiale ale autoritdtilor nationale (CERS/2011/3), responsabilitatea conducerii




politicii macroprudentiale poate fi incredintatd fie unei singure institutii, fie unui consiliu
format din autoritatile ale céror actiuni au un impact semnificativ asupra stabilitatii financiare
la nivel national. Intruct, pana In prezent nu a fost desemnata o autoritate la nivel national ca
avand atributii in domeniul politicii macroprudentiale si avand 1n vedere calitatea de autoritate
nationald de supraveghere financiard definutd de Banca Nationald a Romaniei si de
Autoritatea de Supraveghere Financiara, precum si rolul Guvernului Tn mentinerea unui mediu
macroeconomic stabil, cu efecte pozitive asupra stabilitafii financiare, prezentul proiect de
lege prevede infiintarea unui Comitet National pentru Supraveghere Macroprudentiald,
aceastd structurd inter-institutionald avand calitatea de autoritate macroprudentiald in sensul
Recomandarii CERS/2011/3. Comitetul, fard personalitate juridicd, va avea rolul de a asigura
coordonarea supravegherii macroprudentiale la nivel national. De asemenea, prezentul proiect
de lege stipuleazd obligativitatea mentinerii independentei Bancii Nationale a Romaniei,
conform art. 130 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in ceea ce priveste
deciziile privind politica macroprudentiala.

Obiectivul fundamental al Comitetului National pentru Supraveghere Macroprudentiald este
mentinerea stabilitdtii financiare, inclusiv prin consolidarea capacitatii sistemului financiar de
a rezista la socuri si prin diminuarea acumularii de riscuri sistemice. Proiectul de act normativ
stabileste atribufille Comitetului, acestea vizind: elaborarea strategiei privind politica
macroprudentiald, analiza informatiilor disponibile si identificarea riscurilor la adresa
stabilitdtii financiare, identificarea institutiillor de importan{d sistemicd, emiterea de
recomandari sau, dupd caz, avertizari in vederea prevenirii sau diminudrii riscurilor si
monitorizarea implementarii acestora, precum $i emiterea de recomandari pentru asigurarea
implementdrii recomandarilor Comitetul European pentru Risc Sistemic sau, dupd caz,
emiterea de recomandari si, dupd caz, de avertizdri ca urmare a avertismentelor emise de
Comitetul European pentru Risc Sistemic $i monitorizarea implementérii recomandarilor
emise de Comitetul European pentru Risc Sistemic i a masurilor adoptate la nivel national,
ca urmare a recomandadrilor si avertizarilor emise de Comitet.

De asemenea, pentru asigurarea cadrului legal necesar implementérii la nivel national a
Recomanddrii  CERS privind obiectivele intermediare i instrumentele politicii
macroprudentiale (CERS/2013/1), prin prezentul proiect de lege este prevazutd atributia
Comitetului de stabilire, reevaluare periodica si urmdrire a obiectivelor intermediare $i a
instrumentelor macroprudentiale.

In situatia in care la nivel national nu se asigurd implementarea unei Recomandiri a
Comitetului European pentru Risc Sistemic, Comitetul va justifica in mod corespunzator
cazurile de lipsd de actiune, aceastd obligatie fiind prevadzuta de art.17 din Regulamentul UE
nr. 1092/2010 al Parlamentului European g§i al Consiliului privind supravegherea
macroprudentiald la nivelul Uniunii Europene si de infiintare a unui Comitet european
pentru risc sistemic, de directa aplicare.

In exercitarea atributiilor sale, Comitetul este autoritate desemnatd, in sensul dispozitiilor
cuprinse 1n Sectiunile I si II, Capitolul 4, Titlul VII din Directiva 2013/36/UE a




Parlamentului European §i a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea
institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE §i de abrogare a Directivelor 2006/48/CE §i
2006/49/CE, calitate in care asigurd si recunoagterea instrumentelor macroprudentiale stabilite
de alte state membre, precum si autoritate desemnatd, in sensul prevederilor art. 458 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 iunie
2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit §i firmele de investitii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr.648/2012. De asemenea, prin proiectul de lege se
atribuie Comitetului calitatea de autoritate macroprudentiald in sensul Recomandarii
CERS/2011/3.

Comitetul este imputernicit sd emitd un regulament privind metodologia si procedura pe care
acesta le va utiliza pentru a stabili instrumentele macroprudentiale prevazute In Sectiunile I si
II, Capitolul 4, Titlul VII din Directiva 2013/36/UE, precum si sfera de aplicare a acestor
instrumente, In vederea emiterii de recomandari in acest sens. Regulamentul se publicd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I i pe site-ul propriu. Prin aceastad solutie legislativa se
urmareste transpunerea corespunzdtoare a prevederilor in cauzd ale Directivei, respectiv prin
emiterea de acte cu fortd juridica obligatorie, cerintd impusa de jurisprudenta Curtii de Justifie
a Uniunii Europene si a cdrei indeplinire este avutd in vedere de Comisia Europeand la
evaluarea modului de transpunere a acquis-ului.

Astfel, regulamentul emis de Comitet nu produce, in mod direct, efecte juridice fatd de terti,
in conditiile in care implementarea la nivelul institutiilor financiare a instrumentelor
macroprudentiale, stabilite de Comitet prin recomandari, este asiguratd de catre autoritatile de
supraveghere sectoriald — Banca Nationala a Romaniei §i Autoritatea de Supraveghere
Financiari - prin reglementari aplicabile institutiilor supravegheate, emise in baza art.126' din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institufiile de credit si adecvarea
capitalului, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.227/2007, cu modificarile $i
completdrile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.113/2013. Prin urmare, dreptul de acces la justitie este asigurat prin aceea ca reglementarile
emise de autoritdfile de supraveghere sectoriald, precum si actele prin care acestea dispun
masuri ori aplicd sanctiuni in exercitarea atributiilor de supraveghere sunt supuse controlului
judiciar, in conditiile legii.

Proiectul de act normativ prevede faptul cd, in exercitarea atributiilor sale, Comitetul
monitorizeazd modul in care se asigurd respectarea si, dupd caz, luarea masurilor necesare
punerii in aplicare a actelor adoptate la nivelul Uniunii Europene in domeniul supravegherii
macroprudentiale (regulamente, decizii, recomandari, orientari, ghiduri).

Pentru implementarea la nivel national a masurilor necesare in vederea prevenirii sau
diminudrii riscurilor sistemice, Comitetul National pentru Supraveghere Macroprudentialad
poate emite recomandari si, dupd caz, avertizari privind riscurile. Destinatarii recomandarilor
sunt fie Banca Nationala a Romaniei si Autoritatea de Supraveghere Financiard, in calitate de
autoritati de supraveghere financiara sectoriale, fie Guvernul Romaniei. In urma primirii unor
astfel de recomandari sau avertizdri, destinatarii au obligafia, potrivit proiectului de act




normativ, sd adopte masurile recomandate sau s intreprindd actiuni in vederea diminuarii
riscurilor asupra carora au fost avertizati, inclusiv in sensul emiterii de reglementéri, in caz
contrar fiind necesara oferirea de explicatii cu privire la lipsa de actiune. Prin similitudine cu
procedura de monitorizare a recomandarilor CERS (art.17 alin.2 din Regulamentul (UE)
nr.1092/2010), in cazul in care Comitetul constatd ca nu s-a dat curs recomandarii sale sau ca
destinatarii nu au justificat In mod adecvat lipsa lor de acfiune, acesta informeazd, in conditii
de strictd confidentialitate, destinatarii.

De asemenea, In exercitarea atributiilor, Comitetul poate solicita Comitetului European pentru
Risc Sistemic sd emitd o recomandare in vederea recunoasterii de cétre unul sau mai multe
state membre a instrumentelor macroprudentiale recomandate de Comitet.

Totodatd, Comitetul asigurd cooperarea $i schimbul de informatii cu Comisia Europeana, cu
Autoritatea Bancard Europeand, cu Comitetul European pentru Risc Sistemic si cu autoritétile
nationale din alte state membre insircinate cu supravegherea macroprudentiala.

In consens cu atributiile legate de supravegherea macroprudentiali, Comitetului National
pentru Supraveghere Macroprudentiala 1i sunt conferite responsabilitd{i pe linia coordonarii
gestiunii crizelor financiare in sensul emiterii de recomandari n vederea stabilirii masurilor
necesare pentru reducerea riscului de contaminare in cazul In care unul sau mai multi
participanti la sistemul financiar se confruntd cu dificultdfi care au impact sistemic, $i a
monitorizarii implementarii acestora.

Organismul decizional al Comitetul National pentru Supraveghere Macroprudentiald este
Consiliul general. Acest consiliu este format din 9 membri, respectiv: guvernatorul, prim-
viceguvernatorul, cei 2 viceguvernatori $i economistul sef ai bancii centrale, presedintele si
prim-vicepresedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara, doi reprezentanti ai Guvernului
desemnati de Primul-ministru. Avand in vedere responsabilitdtile Fondului de Garantare a
Depozitelor in Sistemul Bancar in procesul de solutionare a situatiei institutiilor de credit
aflate 1n dificultate, directorul acestei institutii va participa la intrunirile Comitetului, dar nu
va avea drept de vot.

Aceastd structura a organismului decizional este propusd pentru a asigura conformarea cu
Recomandarea CERS/2011/3, potrivit céreia banca centrala trebuie sa detind un rol major in
domeniul politicii macroprudentiale. Astfel, in contextul 1n care fiecare membru al Consiliului
general are dreptul la un vot, nici o decizie contrard pozitiei Bancii Nationale a Romaniei nu
va putea fi adoptata.

Structura organizatoricd a Comitetului National pentru Supraveghere Macroprudentiald mai
cuprinde doud comitete de natura tehnica, respectiv Comitetul tehnic privind riscul sistemic si
Comitetul tehnic privind gestiunea crizelor financiare, rolul acestora fiind de a sprijini
activitatea Consiliului general, prin elaborarea de analize si propunerea de masuri in vederea
indeplinirii obiectivului fundamental al Comitetului. Banca Nationald a Romaniei asigurd
Secretariatul Comitetului.

In concordanti cu prevederile recomandirii CERS/2011/3 privind transparenta si rispunderea,
Comitetul National pentru Supraveghere Macroprudentiald trebuie sd publice, pe site-ul
propriu, coordonatele strategiei sale de politicA macroprudentiald si instrumentele




macroprudenfiale, precum $i recomanddrile si avertizdrile emise, cu exceptia cazului 1n care
aceastd actiune poate avea repercusiuni la adresa stabilitatii financiare.

Recomandarea CERS/2011/3 prevede ca autoritatea macroprudentiald nationala trebuie sa
raspundd in fata Parlamentului national. In acest sens, potrivit proiectului prezentei legi,
Comitetul National pentru Supraveghere Macroprudentiald intocmeste un raport anual, care
este prezentat de Presedintele acestuia in fata Parlamentului Romaniei.

Potrivit Recomandarii CERS/2011/3, statele membre trebuie sd asigure protectia legald a
autoritatii macroprudentiale si a personalului sau. In acest sens, prin proiectul prezentei legi
se prevede cd membrii Consiliului General, ai comitetelor tehnice, precum §i persoanele care
au lucrat sau lucreaza 1n cadrul secretariatului Comitetului, nu raspund civil sau penal pentru
indeplinirea sau omisiunea indeplinirii oricarui act sau fapt in legédturd cu exercitarea, in
conditiile legii a atributiilor legate de activitatea Comitetului, dacd au actionat cu buni
credinta

In vederea respectirii prevederilor Recomandarii CERS/2011/3 privind independenta politicii
macroprudentiale, prezentul proiect de act normativ prevede ca, in indeplinirea obiectivului
fundamental, Comitetul National pentru Supraveghere Macroprudentiald si membrii
Consiliului general nu solicitd si nu acceptd instructiuni din partea niciunei autoritati, institutii
sau organism public ori privat. De asemenea, faptul cd Banca Nationald a Romaniei are un rol
conducédtor in cadrul aparatului decizional al Comitetului (detine majoritatea voturilor;
Guvernatorul este Presedintele Comitetului si are vot decisiv in caz de paritate de voturi),
aceastd autoritate asigurand si secretariatul Comitetului, reprezintd suficiente garantii pentru
independenta fata de organismele politice, precum si fatd de industria financiara, aceasta din
urmé neavand reprezentant in cadrul Comitetului.

Pentru certitudine juridicd, proiectul de act normativ prevede faptul ca desfasurarea activitatii
in calitate de membru al Consiliului general nu atrage o stare de incompatibilitate ori de
conflict de interese in sensul prevazut de dispozitiile legale In materie. Prevederea propusi
este justificatd de aceea cd desfasurarea activitatii in cadrul Consiliului general al Comitetului
de céatre reprezentantii Bdancii Nationale a Roméniei, ai Autoritdtii de Supraveghere
Financiard, respectiv ai Guvernului, reprezintd o prelungire a activitatii desfasurate in cadrul
fiecarei autoritdfi Tn exercitarea atributiilor statutare ale acestora de mentinere a stabilitatii
financiare la nivel sectorial, prin care se urmadreste obiectivul de asigurare a stabilitatii
macroprudentiale a intregului sistem financiar, prin implicarea §i actiunea coordonatd a
autoritatilor din care fac parte aceste persoane. Din aceste considerente desfasurarea activitatii
in cadrul Consiliului general al Comitetului de cétre reprezentantii autoritatilor in cauza este
pe deplin compatibild si nu induce un conflict de interese cu functiile detinute de persoanele
respective 1n cadrul institutiilor din care provin.

Referitor la recomandarile emise in baza dispozitiilor tranzitorii ale art. X din Ordonanta de
urgentd nr.113/2013, adoptate anterior operationalizarii Comitetului ce se infiinteaza prin
proiectul de act normativ, se prevede ca acestea isi pastreazd valabilitatea.

3. Alte informatii -




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra mediului macro-economic, Intrucét o
politicd macroprudentiald eficientd contribuie la mentinerea stabilitdtii financiare, prin
reducerea acumularii de riscuri §i scdderea impactului ciclului economic asupra activitatii
agentilor economici. In acest fel, se asigura o contributie sustenabila a sectorului financiar la
cresterea eConomica.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Implementarea cerintelor suplimentare de capital pentru eventualele institutii de credit de
importantd sistemicd ar putea duce la cresterea costurilor lor marginale de finantare,
reducandu-se astfel avantajul competitiv pe care acestea l-ar avea datoritd garantiei implicite
de sprijin financiar public in caz de criza.

i. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, intrucat stabilitatea
financiard asigurd un cadru economic prielnic implementarii strategiilor de afaceri, diminuand
probabilitatea aparitiei factorilor economici exogeni cu impact negativ. In acelasi timp,
proiectul de act normativ ar putea creste costurile de functionare ale participantilor la sistemul
financiar, datorita eventualelor necesitati de raportare ce ar putea fi generate de recomandarile
Comitetului. De asemenea, o cresterea a costurilor de finantare ale participantilor la sistemul
financiar ar putea fi generatd de implementarea eventualelor recomandari ale Comitetului
privind cerinte de capital majorate.

3. Impact social

Proiectul de act normativ are un impact social pozitiv intrucat stabilitatea financiard este un
bun public de care beneficiazd fiecare cetdtean. O politicdi macroprudentiald eficienta
contribuie la diminuarea probabilitatii de aparitie a crizelor financiare. Mentinerea stabilitatii
financiare si implicit a unui cadru macroeconomic stabil, are un impact pozitiv prin reducerea
magnitudinii etapelor de crestere economicd redusd sau negativd, diminuarea somajului,
asigurarea accesului la finantare. In acelasi timp, cresterea costurilor participantilor la
sistemul financiar ar putea fi transferatd utilizatorilor de servicii financiare.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii cinci ani Media pe
curent cinci ani
1 2 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

il. impozit pe venit

iii. TVA
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  contribufii de asigurdri

2. Modificédri ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
ii.  cheltuieli de personal
iii.  bunuri $i servicii
iv.  asistentd sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri §i servicii
iii.  asisten{d sociald
c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea




cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

Comitetul va emite un regulament ce se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in
ceea ce priveste metodologia si procedura utilizate de acesta pentru stabilirea instrumentelor
macroprudentiale la care se face referire in Sectiunile I si1 II, Capitolul 4, Titlul VII din
Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European gi a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire
la accesul la activitatea institutiilor de credit §i supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit §i a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a
Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE, precum si sfera de aplicare a acestor instrumente, in
vederea emiterii de recomandari 1n acest sens. Legislatia secundard emisa de Banca Nationala
a Romaniei §i de Autoritatea de Supraveghere Financiard referitoare la metodologia,
procedura de stabilire si sfera de aplicare a instrumentelor macroprudentiale previzute de
Directivd, adoptatd de aceste autoritdti anterior intrérii in vigoare a prezentului proiect de
lege, va fi modificata si adaptatd corespunzator.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Prezentul proiect de act normativ asigurd implementarea la nivel national a Recomanddrii
Comitetului European pentru Risc Sistemic privind mandatele macroprudentiale ale
autoritdtilor nationale (CERS/2011/3), precum si cadrul legal pentru implementarea de cétre
Comitet a Recomandarii Comitetului European pentru Risc Sistemic privind obiectivele
intermediare si instrumentele politicii macroprudentiale (CERS/2013/1). De asemenea, prin
proiect se atribuie Comitetului calitatea de autoritate macroprudentiald in sensul
Recomandarii CERS/2011/3, precum si de autoritate desemnatd in sensul dispozitiilor
cuprinse in Sectiunile I s1 II, Capitolul 4, Titlul VII din Directiva 2013/36/UE.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Prezentul proiect de act normativ atribuie Comitetului calitatea de autoritate desemnata, in
sensul prevederilor art. 458 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European
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si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerinfele prudentiale pentru institutiile de credit §i
firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr.648/2012.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu au fost identificate.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatit neguvernamentale, instituite de
cercetare $i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de consultare a Béancii Centrale Europene
conform Deciziei Consiliului 98/415/CE cu privire la consultarea Béncii Centrale Europene
de catre autoritatile nationale in legatura cu proiectele de acte normative.

Au fost consultate Banca Nationald a Romaniei si Autoritatea de Supraveghere Financiara.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum $1 a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ:
Banca Nationald a Romaniei este autoritatea cu competente de reglementare i supraveghere
pentru sectorul institutiilor de credit si al institutiilor financiare nebancare.

Autoritatea de Supraveghere Financiard asigurd supravegherea sistemului financiar nagional
pentru sectorul piefei de capital, al asigurarilor si al pensiilor private.

3. Consultérile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative — Nu este
cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente — Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul actului normativ prin avizul nr. 774/2015.
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b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Curtea de Conturi

e) Consiliul Concurentei

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboriarii proiectului de act
normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de Internet a

.....

societatii civile de a formula propuneri si observatii.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ prevede infiinfarea Comitetului National pentru Supraveghere
Macroprudentiald, ca structurd fard personalitate juridicd, cu rol de coordonare in domeniul
supravegherii macroprudentiale.

2. Alte informatii
Dupa adoptare, proiectul de act normativ va intra in vigoare la 3 zile de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care

il supunem Parlamentului spre adoptare.
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